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El Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento de Planeacion Nacional, con el
apoyo del Instituto Humboldt, elaboraron y publicaron en el primer trimestre de este
ano la Politica Nacional de Biodiversidad. Este documento, fruto de una consulta de
mas de cien personas y entidades de los sectores publico y privado, hace realidad lo
planteado en el Convenio de Diversidad Biolégica (ley 165 de 1994). Uno de los
objetivos primordiales de La Politica Nacional de Biodiversidad es comunicar la manera
como Colombia piensa orientar a largo plazo las estrategias nacionales sobre el tema de
la biodiversidad, asi como definir quienes son los encargados de las diferentes areas de
accion. El documento tiene una caracteristica principal: es atemporal. Asi, el
documento es una politica de nacion, de la cual cada gobierno puede escoger un area a
desarrollar sin dejar de lado el objetivo principal que es promover la conservacion, el
conocimiento y el uso sostenible de la biodiversidad, asi como la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados su utilizacion.

La estructura del documento retoma y se fundamenta en los pilares del convenio:
conservar, conocer y utilizar. Ademas incluye una serie de instrumentos para facilitar
la implementacion mediante acciones relacionadas con la participacion ciudadana, el
desarrollo y transferencia de tecnologias, el desarrollo institucional, la educacion y la
divulgacién, entre otras.

La Politica Nacional de Biodiversidad fue aprobada por el Consejo Nacional Ambiental
en 1995 y se fundamenta en los siguientes principios: la biodiversidad es patrimonio de
la nacién y tiene un valor estratégico para el desarrollo presente y futuro de Colombia.
La diversidad biolégica tiene componentes tangibles a nivel de moléculas, genes y
poblaciones, especies y comunidades, ecosistemas y paisajes. Entre los componentes
intangibles estan los conocimientos, innovaciones y practicas culturales asociadas. La
biodiversidad tiene un caracter dinamico en el tiempo y el espacio, y se deben preservar
sus componentes y procesos evolutivos. Los beneficios derivados del uso de los
componentes de la biodiversidad deben ser utilizados de manera justa y equitativa en
forma concertada con la comunidad. Estos principios tienen en cuenta el hecho de que
la biodiversidad es vital para nuestra existencia por los servicios ambientales que se
derivan de ella y por sus multiples usos, entre los que estan la alimentacion, los
combustibles fosiles, que son subproductos de ella, y las fibras naturales.

Siguiendo los principios citados, La Politica Nacional de Biodiversidad debe
desarrollarse en un Plan de Accién Nacional en el cual se definan los responsables de
las diferentes acciones, y los recursos humanos, institucionales, de infraestructura y
financieros para la implementacion de las estrategias e instrumentos. A su vez, El Plan
de Accion Nacional debe ir acompanado de planes de accion regionales liderados por
las Corporaciones Autéonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en los que se
definan las acciones prioritarias para las regiones y sus mecanismos especificos de
implementacion.



En el Encuentro de expertos en Ciencia y Tecnologia de los Paises No Alineados,
realizado en Cartagena de Indias entre marzo 17 y 19 de 1997, el anterior Viceministro
del Medio Ambiente, Ernesto Guhl Nannetti, presenté La Politica Nacional de
Biodiversidad. Los participantes del sector ambiental, las Organizaciones No
Gubernamentales, los representantes de comunidades indigenas, y los delegados de los
gobiernos de paises no alineados estuvieron presentes en dicha presentacién y se
espera que a partir del documento resulten convenios de cooperaciéon para la puesta en
practica de la Politica Nacional de Biodiversidad, en coordinacién con los esfuerzos a
nivel local. Hasta ahora se han distribuido a nivel nacional e internacional 4000
ejemplares del documento a municipios, gobernaciones, Corporaciones Auténomas
Regionales, Organizaciones No Gubernamentales, sectores productivos, ministerios y
agencias institucionales, entre otros.

Se presenta a continuacién la politica nacional de biodiversidad:

Resumen Ejecutivo

La biodiversidad se define como la variacion de las formas de vida y se manifiesta en la
diversidad genética, de poblaciones, especies, comunidades, ecosistemas y paisajes. La
biodiversidad reviste de gran importancia por los servicios ambientales que se derivan
de ella y por sus multiples usos: nuestra alimentacion proviene de la diversidad
biolégica, los combustibles fosiles son subproducto de ella, las fibras naturales
también. El agua que tomamos y el aire que respiramos estan ligados a ciclos naturales
con gran dependencia en la biodiversidad, la capacidad productiva de los suelos
depende de su diversidad biologica, y muchos otros servicios ambientales de los cuales
depende nuestra supervivencia. Desde una perspectiva biolégica, la diversidad es vital,
porque brinda las posibilidades de adaptacién a la poblacién humana y a otras especies
frente a variaciones en el entorno. Asi mismo, la biodiversidad es el capital biolégico del
mundo y representa opciones criticas para su desarrollo sostenible.

Colombia es uno de los paises con mayor diversidad biolégica, ya que con sélo el 0.7%
de la superficie continental posee cerca del 10% de la diversidad biolégica mundial.
Esta biodiversidad ha sido utilizada por comunidades tradicionales y es base directa e
indirecta de numerosas actividades productivas, por lo cual juega un papel estratégico
en el desarrollo nacional, y en las oportunidades futuras de desarrollo sostenible.

La importancia de la biodiversidad, asi como la adopciéon de medidas para su
conservacion, uso sostenible y distribuciéon de beneficios que se deriven de su
utilizacién, se consignan en la Convencion sobre Diversidad Biologica, ratificada por
Colombia mediante la Ley 165 de 1994. La Politica Nacional de Biodiversidad establece
un marco general y de largo plazo para orientar las estrategias nacionales sobre este
tema. La presente politica se fundamenta en tres estrategias: conservacion,
conocimiento y utilizacion sostenible de la biodiversidad. El documento también
identifica los instrumentos para facilitar la implementacion de la politica a través de
acciones relacionadas con la educacion, la participacion ciudadana, el desarrollo
legislativo e institucional, y los incentivos e inversiones econémicas.

La estrategia de conservacion incluye las medidas de conservacion in-situ a través del
sistema de areas protegidas, la reduccion de los procesos y actividades que causan
pérdida o deterioro de biodiversidad, y la recuperacion de ecosistemas degradados y
especies amenazadas. La estrategia de conocimiento abarca la caracterizacion de
componentes de la biodiversidad en los niveles ecosistémico, de poblaciones, especies y
el nivel genético; y la recuperacion del conocimiento y las practicas tradicionales. La
estrategia de utilizacion busca promover el uso de sistemas sostenibles de manejo,
apoyar y promover el establecimiento de bancos de germoplasma y programas de



biotecnologia, disefiar e implementar sistemas de valoracién multicriterio de la
biodiversidad, y mecanismos para la distribucion equitativa de beneficios derivados de
su uso. También, incluye medidas para procurar el desarrollo sostenible del potencial
econémico de la biodiversidad.

La Politica Nacional de Biodiversidad debe desarrollarse en un Plan de Accién Nacional
en el cual se definan los responsables de las diferentes acciones, y los recursos
humanos, institucionales, de infraestructura y financieros para la implementacion de
las estrategias e instrumentos. El Plan de accién nacional debe ir acompanado de
planes de accion regionales liderados por las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, en donde se definan las acciones prioritarias para las regiones y
sus

mecanismos especificos de implementacion.

I. DIAGNOSTICO

A. La diversidad biolégica colombiana

La diversidad biolégica o biodiversidad es la variacion de las formas de vida y se
manifiesta en la diversidad genética, de poblaciones, especies, ecosistemas y paisajes.
Colombia tiene una extension continental de 114°174.800 hectarea, que representan
aproximadamente 0,7% de la superficie continental mundial. En esta area se encuentra
el 10% de la biodiversidad mundial, haciendo de Colombia un pais “megadiverso”.

De la extensién territorial colombiana, 53,2 millones de hectareas estan cubiertos por
bosques naturales; 21.6 millones por otros tipos de vegetacion en areas de sabanas,
zonas aridas y humedales; 1,10 millones por aguas continentales, picos de nieve y
asentamientos urbanos y por lo menos 38,4 millones se encuentran bajo uso agricola y
procesos de colonizacion. Estas categorias generales de cobertura albergan una gran
diversidad ecosistémica que es caracteristica de Colombia.

Esta gran biodiversidad de ecosistemas se ha atribuido a factores como la localizacion
altitudinal del pais entre los dos tropicos, la variedad en condiciones edafoclimaticas
que han llevado a una gran multiplicidad de espacios geograficos y la existencia de
espacios aislados por levantamientos topograficos. La diversidad ecosistémica
colombiana es de tal magnitud, que no son muchos los ecosistemas que existen en el
mundo que no estén representados en Colombia. Los principales biomas colombianos,
que son la categoria mas general de definicion de ecosistemas, son los bosques
humedos tropicales (378.000 Km?2), las sabanas llaneras (105.000 Km?), y los bosques
aluviales o vegas (95.000 Km?). Otros biomas que ocupan extensiones considerables
son el bosque andino (45.000 Km?2) y los bosques bajos y cantingales amazoénicos
(36.000 Km?). Las areas actuales de biomas representan en la mayor parte de las
ocasiones una porcion de las areas originales y en algunos casos particulares se han
extendido. Estos fenomenos se deben principalmente a actividades antropicas. Por
ejemplo, la superficie original de 550.000 Km?2 de bosques tropicales, ubicados por
debajo de los 1.000 m.s.n.m., se han reducido en un 33%. Lo opuesto ha sucedido con
los paramos, cuya superficie ha aumentado debido a la expansion de los paramos de
origen antroépico.

La diversidad ecosistémica esta directamente relacionada con la diversidad de especies,
que es el nivel mas usual para referirse a la biodiversidad y representa el numero de
especies en un espacio determinado. A escala mundial todavia no se cuenta con una
idea clara de cuantas especies existen. A medida que ha avanzado el inventario de ellas
se ha hecho evidente, sin embargo, que la mayor cantidad de especies se encuentra
concentrada en un pocos paises tropicales, llamados la “Megadiversidad”. Estos



contienen hasta el 40% de todas las especies del mundo. La gran biodiversidad
biogeografica y ecologica de Colombia, asi como la gran riqueza de especies de muchas
comunidades biéticas, permiten suponer razonablemente que este pais pueda contener
una diversidad de especies entre las mas altas del planeta.

Se ha estimado que Colombia tiene entre 45.000 y 55.000 especies de plantas. Este
numero es muy alto para un pais de tamano intermedio, si consideramos que toda
Africa al sur del Sahara contiene cerca de 30.000 especies, y Brasil, que cubre una
superficie 6,5 veces mayor que la de Colombia posee 55.000. Colombia tiene entre
3.000 y 3.500 especies de orquideas, lo cual representa, segin algunos investigadores,
el 15% del total mundial.

Otro grupo muy diverso en Colombia es el de las araceas, del cual el pais contiene la
flora mas rica del mundo con un sexto de las 3.500 especies conocidas de esta familia.
En el género Anthurium solamente, se ha estimado que en Colombia existe el mismo
numero de especies que en toda América Central. La mayor diversidad de esta familia
de plantas poco estudiada se encuentra en la cordillera Occidental, hacia los 1.500
m.s.n.m., en las zonas con mayor precipitacion, en la transicién entre las selvas de las
tierras bajas y las selvas premontanas. Otra familia muy rica en especies de este grupo
en Colombia es la Heliconiaceae (platanillos, helicéneas). Investigadores han encontrado
que la mayor diversidad de este grupo se encuentra en las montanas entre Costa Ricay
Ecuador, y muchas especies nuevas se estan descubriendo en Colombia. Se estima que
existen en el pais mas o menos 95 especies.

Las ericacdceas son un grupo de plantas bien representados en las areas montanas
tropicales, que tiene una diversidad muy alta en Colombia, con 27 géneros y 267
especies, siendo el pais mas diverso de América, y con concentraciones especialmente
en las laderas occidentales de los Andes Occidentales. Otros grupos en Colombia muy
ricos son las palmas, las cycadaceas, los helechos y la bromeliaceas. Por ejemplo, se
estima que en Colombia hay 270 especies de palmas.

Estudios de la region caribe sobre algas han mostrado que el caribe colombiano es una
de las areas mas ricas del Atlantico tropical con 430 especies. En cambio, la del
Pacifico presenta una baja diversidad, con aproximadamente 133 especies.

En cuanto a los vertebrados, Colombia se coloca en el tercer lugar mundial con 2890
especies. Listas colombianas de mamiferos incluyen 367 especies de existencia
confirmada dentro del pais (mas del 7% del mundo) y otras 82 cuya existencia es muy
posible, pues han sido reportadas cerca de los limites de Colombia.

De esta lista sobresale la gran riqueza de murciélagos (151 especies) y roedores (94
especies). De este ultimo grupo, el género Oryzomys esta representado por 18 especies
y 10 mas de posible ocurrencia en el pais.

Las 27 especies de primates representan un tercio de los primates de América tropical y
sélo es superado por Brasil, que tiene 55 especies. Seguin investigadores colombianos,
en Colombia el Piedemonte Amazoénico presenta la mayor riqueza de especies, con
valores crecientes entre el Alto Guavire (9 especies) y el Putumayo (13 especies).

Otros grupos de especies bien representadas en el pais son las dantas, pues solamente
en Colombia y en Ecuador se encuentran las tres especies de dantas de Ameérica
(Tapirus bairdii, Tapirus terrestres y Tapirus pinchaque).



Durante muchos anos se ha afirmado que Colombia es el pais del mundo con mas
especies de aves. Las 1721 especies de aves registradas en Colombia corresponden a
cerca de 19% de todas las especies, 60% de las aves de Suramérica. De estas especies
se estima que entre 55 y 60 son endémicas.

Los reptiles también han sido objeto de inventarios exhaustivos en el pais. Un
inventario realizado con base en ejemplares de museo llevados a cabo durante 1986,
arroj6é una cifra de 205 especies de saurio en el territorio colombiano, lista que ha
venido aumentando con la descripcién de nuevas especies.

Uno de los grupos zoologicos de mayor diversidad en Colombia es el de los anfibios y en
este campo el inventario estd muy lejos de ser concluido y en los ultimos afios cada
entrega de una revista especializada incluye alguna descripcion de nuevas especies de
ranas en nuestro territorio.

Los peces, a pesar de su gran importancia econémica, todavia son muy poco conocidos
en nuestro territorio y existen extensa regiones, como la Amazonia y Orinoquia, donde
los inventarios pueden aun aportar nuevas especies, o especies todavia no registradas
en el pais. Las aguas continentales de Colombia contienen cerca de las dos terceras
partes de las aproximadamente 3.000 especies de peces de Suramérica.

En las areas marinas existen estudios detallados de algunos grupos en areas marinas
del caribe y son menos completos en la costa pacifica. Segiin investigaciones recientes
el total de especies en los arrecifes es de 326, estimandose ademas un numero de 700
especies (cerca de 200 aun no registradas) en toda la costa del Caribe de Colombia.
Algunas areas son particularmente ricas en especies, tales como las aguas de la region
de Santa Marta y el Parque Nacional Tayrona, donde hay cerca de 300.

Dentro de los insectos, algunos grupos sobresalen por la diversidad y endemismo en
Colombia. Entre las mariposas, por ejemplo, el grupo de mariposas pardas (Satyridae,
tribu pronophilini) presenta su mayor diversidad en los paises andinos entre Venezuela
y Bolivia, preferentemente en habitats montanos entre lo 1.000 y 4.000 metros, con
algunas especies en las tierras bajas. En Colombia pueden existir hasta 3.000 especies
diurnas, de siete familias, entre las cuales hay algunas endémicas, tales como Cissia
ucumarensis y Actinote iguaquensis. En cuanto a la familia de los escorpiones, la Sierra
Nevada de Santa Marta y la cordillera Oriental pueden ser considerados como una
region de endemismos o area de refugio.

B. ¢Porqué es importante la biodiversidad?

La diversidad biolégica o biodiversidad es el fundamento de nuestra vida cotidiana y es
esencial para el desarrollo de paises como Colombia. La supervivencia del ser humano
y de otras especies depende de la biodiversidad. En términos generales existen usos
directos como alimentaciéon, medicina, construccion, etc., y también indirectos, como
turismo, productividad, caudales de agua, combustibles fosiles, etc. A continuacién se
exponen algunos ejemplos.

En la agricultura, la totalidad de las plantas cultivadas comercialmente y que
consumimos a diario son producto del manejo de la biodiversidad. Este manejo se da a
través del mejoramiento genético para incrementar su productividad, la tolerancia a
condiciones climaticas extremas y la resistencia a diferentes clases de plagas y
patogenos. De las 270.000 especies de plantas vasculares conocidas, aproximadamente
3.000 son comestibles, y tan s6lo unas 200 han sido domesticadas para cultivos. En la
actualidad alrededor de 90% de los alimentos de origen vegetal se derivan de sé6lo 20



especies, sobretodo parientes de pastos silvestres, como el arroz, el trigo y la cebada.
Varios de los cultivos principales tienen su centro de origen en América Latina, entre
ellos, el frijol (Phaseolus vulgaris), la papa (Solanum tuberosum), el tomate (Lycopersicon
esculentum), la yuca (Manihot esculenta) y el cacao (Theobroma cacao). Asimismo, existe
una gran variedad de plantas silvestres que han sido utilizadas tradicionalmente por
comunidades, con un potencial de uso importante.

Muchas de las cosechas agricolas que utilizamos dependen de insectos y vertebrados
para su polinizacién. Ejemplos claros de esta interaccion entre plantas y animales son
el cacao, polinizado por dipteros (moscas), y el algodon, polinizado por abejas. Un
ejemplo de importancia econémica para Colombia es el banano, el cual es polinizado
por murciélagos. Estos cultivos son susceptibles a numerosas plagas causadas por
insectos, hongos y virus, los cuales se pueden combatir, en muchos casos, usando
agentes de control biolégico naturales. Algunos ejemplos de estos usos son las avispas
que se utilizan en para el control del gusano barrenador de la cana de azucar, y los
hongos, para el control de la broca del café.

En el sector de la pesca y la acuicultura, la pesca marina y continental es una fuente
importante de alimento e ingreso economico para poblaciones rurales en muchas
regiones de Colombia. Se estima que en el mundo cerca de 900 millones de personas
dependen de la pesca como fuente principal de proteina, y que esta genera cerca de 200
millones de empleos.

Alrededor de 80% de la pesca es el resultado de pesca marinas, tan sélo el 6% proviene
de pesca continental y el resto de acuicultura. La mayor produccién pesquera
continental proviene de la cuenca amazoénica, con cerca 15.000 toneladas anuales,
seguida por la cuenca del Magdalena, con aproximadamente 5.000 toneladas por ano.

La produccién marina en Colombia proviene principalmente del Océano Pacifico, con
cerca de 91.000 toneladas en el ano, mientras que la pesca en el Océano Atlantico
colombianos es tan sélo de 15.000 toneladas.

En Colombia la produccion de pesca y acuicultura para 1995 se estimé en 167.000
toneladas. En ese mismo ano las exportaciones pesqueras sumaron $228 millones de
dolares y las importaciones $146 millones de doélares. El sector pesquero represento tan
s6lo el 0,7% del Producto Interno Bruto (PIB) y 3,5% del PIB del sector agropecuario.
Teniendo en cuenta que casi la mitad del territorio de Colombia esta en los mares y sus
dos costas, y que Colombia es el cuarto pais en el mundo en aguas continentales, el
sector pesquero tiene un enorme potencial de desarrollo.

En cuanto al uso de la madera, numerosas especies de arboles son indispensables
como fuente de madera, lena y fibra para papel. La madera es un elemento
fundamental para la vida rural, por ejemplo se utiliza en construccién de viviendas y
como fuente de energia en forma de lefia y carbon. Si bien la mayor parte de la
produccion maderera mundial proviene de los paises de zonas templadas, existe un
numero creciente de especies de arboles tropicales con gran potencial comercial. En
Colombia, el consumo de maderas se calcula en 20 millones de metros cubicos
anuales, utilizados principalmente como lefia y carbéon (16 millones) y en la industria (4
millones). La produccion de papel se estima en 582.000 toneladas métricas, con un
incremento aproximado de 50% en la ultima década.

Los usos de la biodiversidad en la medicina son vitales para el hombre y para especies
domesticadas. Una proporcion importante de los remedios utilizados en paises como



Colombia provienen de extractos de plantas y medicinas sintetizadas a partir de
compuestos naturales.

Se estima que cerca de 20.000 especies de plantas en el ambito mundial pueden tener
usos tradicionales como medicinas, y tan sélo 5.000 de éstas han sido investigadas
para evaluar su potencial farmacéutico. En la actualidad cerca de 120 sustancias
quimicas utilizadas en drogas provienen de 90 especies de plantas en el mundo y mas
de 3.000 antibi6éticos, como la penicilina y la tetraciclina, se originan de
microorganismos. Asimismo, se ha considerado que 1.400 plantas descritas poseen
propiedades anticancerigeras.

En Colombia, algunas familias de plantas son utilizadas como ornamentales, sobretodo
las orquideas (Orchidiaceae), anturios (Araceae), bromelias (Bromeliaceae) y los
platanillos (Heliconiaceae). Adicionalmente, muchas especies domesticadas y mejoradas
genéticamente en otras regiones del globo son cultivadas para exportacion hasta el
punto que nuestro pais es el segundo exportador mundial de flores cortadas. Se
calcula que el valor total del mercado es superior a los 3.500 millones de délares
anuales.

En cuanto a ganaderia y zoocria, la principal fuente de proteina que consumimos en
Colombia proviene del uso de animales domesticados. La ganaderia vacuna para carne
y leche representa un rubro valioso en la economia regional y nacional, y se deriva del
uso de la biodiversidad. Si bien el centro de origen y domesticacion de las principales
especies utilizadas esta fuera de Colombia, existen razas adaptadas a las condiciones
regionales que tienen un potencial importante de uso en programas de mejoramiento
genético.

Algunos componentes de la biodiversidad colombiana se utilizan en programas de cria
en cautiverio y zoocria, lo cual genera ingresos significativos para el pais. Un ejemplo
claro son los criaderos de babilla para la exportaciéon de pieles curtidas y productos
derivados. Esta actividad ha crecido hasta convertir a Colombia en el principal
productor y exportador de pieles de babilla en el mundo. Otros componentes de la
fauna nativa tienen un potencial importante como animales ornamentales, incluyendo
algunas especies de aves y peces.

El turismo es uno de los sectores de la economia mundial de mayor crecimiento. La
importancia de paises tropicales como destinos turisticos es cada vez mayor. Incluso el
turismo nacional muestra tendencias crecientes a diversificarse hacia actividades de
visita a regiones naturales tales como parques nacionales. Este turismo ecologico o
ecoturismo es una fuente potencial de ingresos para pobladores de zonas rurales y para
Colombia en general.

La diversidad biolégica en sus diferentes manifestaciones provee muchos beneficios
indirectos. La productividad de muchos ecosistemas esta ligada directamente con la
actividad biolégica de hongos y microorganismos del suelo, los cuales descomponen la
materia organica, reciclan nutrientes y fijan nitrégeno. Estos procesos son esenciales
para el desarrollo de plantas y los ciclos de vida que sustentan. Otros servicios que
proveen los ecosistemas son la regulacion de los ciclos hidrolégicos y de los caudales, la
produccion de oxigeno y la regulaciéon del clima. Adicionalmente, los bosques, praderas
y cultivos son importantes fijadores de CO,, actuando de manera indirecta sobre los
procesos de cambio global. Finalmente, es importante resaltar que la mayor parte de
los combustibles que utilizamos son derivados de seres vivos, incluyendo fosiles como
el carbon y el petroleo.



Causas de Pérdida De La Biodiversidad en Colombia.

Para poder disenar e implementar una politica nacional orientada a la conservacion,
conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad es importante reconocer que existen
causas directas e indirectas de su pérdida.

1. Causas Directas.

En primer lugar, el pais vive un proceso acelerado de transformacion de sus habitats
y ecosistemas naturales a causa de factores tales como la ejecucién de politicas
inadecuadas de ocupacion y utilizacion del territorio, que han agudizado problemas de
colonizaciéon y ampliacion de la frontera agricola. Otras causas de transformacién de
habitats son el establecimiento de cultivos ilicitos, la construccion de obras de
desarrollo e infraestructura, la actividad minera, la adecuacién de zonas cenagosas
para el pastoreo, el consumo de lenia, los incendios de ecosistemas naturales, y en
algunos casos la produccion maderera. Esta transformacion resulta en la reducciéon de
habitats o en su fragmentacion.

Aunque aun no existe un consenso en cuanto al area deforestada anualmente, ni sobre
sus tendencias actuales, se estima que una tercera parte de la cobertura forestal del
pais ha sido eliminada, modificando considerablemente el paisaje. Las causas a las
cuales se atribuye la deforestacion son en orden de importancia: la expansion de la
frontera agropecuaria y la colonizacion (73,3%), la produccion maderera (11,7%), el
consumo de lena (11,0%), los incendios forestales (2%) y los cultivos ilicitos (2%)1.

La colonizacion ha ampliado la frontera agropecuaria mediante la ocupacion de vastas
regiones del pais, que se caracterizan por un bajo desarrollo econémico, débil presencia
del Estado, vulnerabilidad ecologica y situaciones de conflicto armado y social. Asi, el
conflicto de uso de las tierras en el pais es critico, dado que 45% del territorio nacional
se usa para fines diferentes de su vocacion. Por ejemplo, la ganaderia ocupaba en
1993, 40,1 millones de hectareas, mientras que su potencial de uso se reducia a 15,3
millones. 2

Cincuenta por ciento de los suelos del territorio nacional presentan algin grado de
erosion, de la cual veinticuatro punto cuatro (24,4) es catalogada como severa.
Adicionalmente, se estima que al aiio entre 170.000 y 200.000 hectareas de terreno
inician procesos erosivos. En la zona andina el problema de erosiéon severa es mas
grave, dado que las tierras afectas sobrepasan un 80%.

Otro factor que ha contribuido a la transformacién de habitats naturales ha sido la
construccion de obras de infraestructura y desarrollo vial sin las debidas
consideraciones ambientales. Grandes vias nacionales cruzan importantes ecosistemas
de las zonas bajas, como ciénagas de la planicie de la costa Atlantica, los valles
interandinos y las sabanas de los Llanos Orientales (Instituto Nacional de Vias, 1995).
Sin embargo, la variable ambiental en la planeacién de infraestructura no ha sido
tradicionalmente considerada como un elemento importante en la toma de decisiones.

En segundo lugar, la introduccion de especies foraneas e invasoras causan
directamente pérdida de diversidad biologica, mediante la competencia y
desplazamiento de especies nativas. Este desplazamiento puede poner en peligro la
viabilidad de las poblaciones o llevar a su extincién. En numerosas ocasiones, la
introduccién de especies foraneas e invasoras es promovida por politicas estatales de
fomento que no tienen en cuenta sus efectos ambientales a mediano y largo plazo.




Por otra parte, la sobreexplotacion o aprovechamiento no sostenible de especies
silvestres de fauna y de flora para el consumo doméstico o la comercializacién, tiene
graves efectos sobre la biodiversidad. Puede llevar a la erosiéon genética, reduccion de
los tamanos de poblaciones y hacerlas mas vulnerables a la extincion. En Colombia, la
severa presion de caza que enfrenta la fauna silvestre se debe principalmente a la
demanda de individuos, pieles o productos de estas especies en mercado internacional
ilegal. La magnitud del problema se refleja en cifras como la siguiente: durante 1994 se
realizaron en Santafé de Bogota 622 decomisos para un total de 17.359 especimenes
entre animales vivos y productos.* Debido parcialmente a estas causas, en Colombia ya
han desaparecido varias especies de fauna silvestre, encontrandose otras en grave
amenaza de extinciéon. Entre las especies que se hallan en los libros rojos de la UICN
se encuentran 30 especies de mamiferos, 58 de aves y 15 de reptiles. 5

Con relacion al recurso pesquero, a causa de la sobreexplotacion y el uso de técnicas
inadecuadas para la pesca, la cuenca del rio Magdalena ha perdido 78,44% de su
produccion en veinte afnos, pasando de 78.847 toneladas en 1974 a 16.998 toneladas
en 1994. En los rios Sint y San Jorge la produccion ha descendido en 69,84%. En
otras cuencas, como la Orinoquia y la Amazonia, la produccién ha aumentado,
54222,4% y 192,5% respectivamente, por ser reciente el uso comercial del recurso
pesquero.

El abastecimiento para la industria y comercio de madera ha sido en muchos casos
insostenibles, afectando areas significativas de bosque. Adicionalmente, las principales
fuentes de abastecimiento de madera se encuentran en las zonas mas biodiversas del
Pacifico y la Amazonia colombiana. Particularmente, en 1994 se estim6 que 50% de la
materia prima proviene de los bosques naturales del Pacifico. Se ha calculado que esta
actividad productiva ha afectado en forma negativa entre 40.000 y 68.000 hectareas de
bosque al ano.® Este problema se ha visto exacerbado por el hecho de que el sector
forestal se ha caracterizado por su baja productividad y eficiencia, perdiéndose en la
transformacién de la madera 42% del recurso.

Otra de las principales causas directas de pérdida de biodiversidad es la
contaminacion resultante de actividades industriales y domésticas que llevan a una
alteracion del medio natural. Esta alteracién puede ser temporal si el medio tiene la
capacidad de volver a su estado natural. Sin embargo, en numerosas ocasiones los
niveles de contaminacion estan por encima de la capacidad de carga del ecosistema. En
estos casos, los ecosistemas afectados van deteriorandose, afectando la biodiversidad
de estas localidades.

Los efectos de la contaminacién sobre la biodiversidad no han sido cuantificados, pero
su impacto puede inferirse de las cifras de actividades contaminantes. En el nivel
doméstico, se estima que s6lo 65% de las zonas urbanas cuentan con disposicién de
excretas, y en la zona rural, 27%. La produccion de residuos soélidos también
representa un problema importante: se estima que la produccién de basuras es de
aproximadamente 15,903 toneladas al dia.” De acuerdo con el Ministerio de Salud,
32% de estas basuras se depositan en rellenos sanitarios, 3% se entierra, 50% se
dispone a cielo abierto y el restante 15% va a cuerpos de agua. En el campo industrial,
la generacién de residuos soélidos por lo general no pasa por los tratamientos
ambientalmente adecuados. Por ejemplo, sb6lo seis industrias cuentan con
incineradores de residuos y cinco tienen rellenos sanitarios para residuos domésticos y
peligrosos. La disposicion inadecuada de residuos industriales puede tener efectos
peligrosos como la emision de quimicos bioacumulables y con efectos potencialmente
cancerigenos.



Otra forma de contaminacién es causada por el uso intensivo de plaguicidas y
fertilizantes. La mala utilizacién de estas sustancias puede afectar la viabilidad de las
poblaciones nativas y debilitar la capacidad de respuesta de los ecosistemas naturales.
Por ejemplo, el uso excesivo de fertilizantes promueve su incorporacién en las fuentes
de agua, induciendo a la eutroficacion e inhibiendo el desarrollo normal de la fauna.
Aunque los problemas por calidad de agua por fuentes no puntuales no han sido
estudiados adecuadamente en el pais, se sabe que en algunas zonas se estan
presentando importantes problemas por escorrentia y percolacién agricola ocasionados
por un uso excesivo de agroquimicos.® La contaminacion de las aguas por descargas de
plaguicidas y fertilizantes ha causado alteraciones en las cadenas troficas de los
sistemas hidrobiolégicos, con pérdidas aun no estimadas de diversidad en la flora y
fauna de los ecosistemas afectados.®

Finalmente, el cambio climatico y el cambio global pueden llegar a alterar las
condiciones del medio ambiente fisico mas alla de la capacidad de respuesta de los
ecosistemas y sus componentes o alterar procesos evolutivos.

2. Causas Indirectas.

Detras de las causas directas se encuentran una serie de fenémenos de caracter
demografico, econémico, tecnolégico, social, politico e institucional. Estos fenémenos se
constituyen en las causas indirectas de pérdida de diversidad biolégica.

La importancia de la biodiversidad y de sus servicios ambientales ha sido
tradicionalmente subestimada dentro de las politicas de desarrollo del Estado y de los
diferentes sectores. Si bien existe cada vez mas conciencia del potencial estratégico
de la biodiversidad tanto en el nivel gubernamental, como de la sociedad civil, atin no
se le ha dado al tema la importancia requerida. El potencial estratégico de la
biodiversidad reside tanto en mantener los servicios ambientales que hoy en dia esta
presta, como en utilizar estratégicamente las opciones de uso sostenible que los
recursos de la diversidad biolégica ofrecen. Estos recursos van desde medicinas
tradicionales, hasta recursos de base para agricultura y las industrias farmacéutica y
biotecnolégica. El conservar y usar sosteniblemente la biodiversidad permitira al pais
mantener sus opciones de desarrollo sin deteriorar su base natural. Por otra parte, la
utilizacion sostenible de los recursos de la biodiversidad le proveeran opciones de
desarrollo de su potencial humano, cientifico y tecnologico a través de su participacién
en proyectos de investigacién. También le permitiran la consecucién de recursos
econémicos para la financiacién de proyectos de conservacion y de investigacion.

El desconocimiento del potencial estratégico de la biodiversidad se ve reflejado
principalmente en los efectos que las politicas intersectoriales tienen sobre esta. Por
ejemplo, la Politica de Reforma Agraria de 1961 exigia "mejoras" por parte de los
colonos para hacer adjudicaciéon de tierras. "Las mejoras" incluian la tala de una
tercera parte del area del predio. Los efectos ambientales de esta politica del sector
agrario fueron nefastos y motivaron deforestacion en areas estratégicas de
conservacion. Esta politica se modificé con la ley 30 de 1988.

La estructura de la tenencia de la tierra, en particular en las zonas mas biodiversas
del pais, no ha permitido una apropiacion local que permita el desarrollo en
concordancia con la conservacién de los recursos de la biodiversidad. Actualmente
existen numerosas alternativas de titulacion colectiva para comunidades negras,
indigenas y locales que pueden constituirse en las bases para una mayor apropiacion
local. Sin embargo, la falta de una politica de reforma agraria efectiva ha llevado a la
utilizacion de las reservas forestales para cubrir las demanda de tierra, lo cual ha



resultado en la sustraccién de un 20% de las reservas forestales creadas por ley 2 de
1959 con fines de colonizacién.0

Por otra parte, los cultivos ilicitos y las actividades de erradicacién han contribuido en
forma sustancial a la pérdida de diversidad biolégica. Esta pérdida de diversidad se
origina indirectamente por los patrones de consumo de drogas por parte de los paises
desarrollados. Las regiones que han sido mas afectadas por la presencia de estos
cultivos coinciden con ecosistemas de alta vulnerabilidad, tales como los ecosistemas
amazoénicos y andinos. Se ha estimado que el establecimiento de una hectarea de coca
conlleva la destrucciéon de dos hectareas de bosque; y la siembra de una hectarea de
amapola, la tala de dos y media hectareas, existiendo para el afio de 1994, 39.800
hectareas sembradas de coca, 20.200 hectareas en amapola, y 5,000 hectareas de
marihuana.l!

Otras causas que originan el desconocimiento del potencial estratégico de la
biodiversidad son las deficiencias en el conocimiento cientifico y aplicado sobre
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, y las deficiencias en el desarrollo
tecnolégico del pais.

La caracterizacion de la biodiversidad se origin6 hace cerca de dos siglos con el trabajo
de Alexander von Humboldt y la Expedicién Botanica del Nuevo Reino de Granada.
Esta tradicion ha continuado y se refleja en las colecciones de las principales
universidades del pais. A pesar de estos importantes esfuerzos, el conocimiento
cientifico de nuestra diversidad biolégica sigue siendo deficiente a causa del reto que
presenta la megabiodiversidad colombiana. Evaluaciones recientes han concluido que
la mayor cantidad de investigacién se ha realizado sobre la composicién y estructura de
comunidades, y en cambio muy pocos estudios han contribuido al conocimiento de la
composicién y estructura en los niveles genéticos y de poblacion.? De la misma
manera, existen algunos grupos como las aves y las plantas que han sido ampliamente
estudiados y otros que practicamente no han sido objeto de investigacién. Los vacios
sobre el conocimiento aplicado de la biodiversidad son atin mas notorios. Por ejemplo,
son escasas las investigaciones sobre aprovechamiento forestal y conservacion de la
biodiversidad en el pais, las cuales aportarian conocimiento para hacer del
aprovechamiento forestal una opcién de conservaciéon de la diversidad biolégica.

Las deficiencias en el desarrollo tecnologico del pais se han exacerbado por la falta
de transferencias de tecnologias adecuadas que permitan un uso sostenible de la
biodiversidad para impulsar sectores de alta productividad. Por ejemplo, pese al
potencial de los recursos de la biodiversidad, el sector biotecnolégico del pais
contribuye en un porcentaje poco significativo del producto interno bruto.

La falta de desarrollo tecnolégico también ha contribuido a la carencia de tecnologias
de produccién ambientalmente adecuadas y compatibles con la conservaciéon de
los recursos naturales. Uno de los sectores mas notables en este aspecto es el agrario.
Desde el punto de vista ambiental, en Colombia subsisten practicas agropecuarias que
deterioran el medio ambiente, como son el manejo indiscriminado de agroquimicos, la
mecanizacién inadecuada y la tala y quema de bosques para "adecuar' areas de
vocacion forestal para la agricultura. Este tipo de practicas ocasionan contaminacién
de aguas superficiales, erosion y compactaciéon del suelo, y por supuesto pérdida de
diversidad biolégica.

Otra causa indirecta de pérdida de diversidad biologica ha sido la incipiente o débil
capacidad institucional para reducir el impacto de las actividades que conllevan
su pérdida. Esta baja capacidad institucional existe desde el nivel central hasta los



niveles regionales y locales. En el nivel central, a pesar de los esfuerzos del Ministerio
del Medio Ambiente y de sus institutos de investigacién, no existe un cuerpo de
politicas y programas coherentes que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad.
La carencia de propuestas del nivel central contribuye muchas veces, a la falta de
accion en el nivel regional.

Por otra parte, la presencia del Estado colombiano ha sido tradicionalmente muy baja
en las zonas de mayor biodiversidad. Estas zonas por lo general coinciden con areas
con problemas de orden publico, presencia de guerrilla y paramilitares. La baja
presencia del Estado ha afectado tanto la atencion de este a las poblaciones locales en
salud, educacion y servicios basicos, como en el control de cumplimiento de las normas
ambientales. La capacidad institucional de las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible (CAR) en estas zonas es usualmente muy inferior a la
requerida para cumplir con sus funciones de ejecucién de politicas, programas y
proyectos de medio ambiente. Esta debilidad institucional ha llevado a un alto grado de
incumplimiento de las normas ambientales y especialmente a un alto deterioro de los
recursos naturales renovables. Un orden de magnitud de esta débil capacidad
institucional se expresa en el hecho de que se ha encontrado que 42% de la
explotaciéon forestal en Colombia es ilegal.l® Los efectos de esta debilidad institucional
se reflejan en el deterioro de ecosistemas estratégicos. Por ejemplo, la asociaciéon del
Catival ha sido intervenida en un 80% por causas de colonizacion. Esto ha llevado al
cambio de uso del suelo de 72.000 hectareas'% quedando bajo esta asociacién sélo
363.000 hectareas. Dadas las caracteristicas del Catival, esta modificacion de uso del
suelo contribuy6 a una sustancial pérdida de diversidad biologica.

Otra de las causas indirectas de pérdida de diversidad biologica, originada en las otras
causas, es la falta de sistemas de valoracion econémica y no econémica adecuados.
De la misma manera, la distribucién inadecuada de los beneficios derivados del uso
de la biodiversidad y de la socializacién de los costos asociados a su pérdida no ha
contribuido a su conservacion.

[I-OBJETIVO

La Politica Nacional de Biodiversidad busca promover la conservacion, el conocimiento
y el uso sostenible de la biodiversidad, asi como la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de la utilizacion de los conocimientos, innovaciones y practicas
asociados a ella por parte de la comunidad cientifica nacional, la industria y las
comunidades locales.

III -PRINCIPIOS
Para la formulacién de la Politica Nacional de Biodiversidad se parte de los siguientes
principios generales:

1. La biodiversidad es patrimonio de la nacién y tiene un valor estratégico para el
desarrollo presente y futuro de Colombia.

2. La biodiversidad tiene componentes tangibles a nivel de moléculas, genes y
poblaciones, especies y comunidades, ecosistemas y paisajes. Entre los componentes
intangibles estan los conocimientos, innovaciones y practicas culturales asociadas.

3. La biodiversidad tiene un caracter dinamico en el tiempo y el espacio, y sus
componentes y procesos evolutivos se deben preservar.



4. Los beneficios derivados del uso de los componentes de la biodiversidad deben ser
distribuidos de manera justa y equitativa en forma concertada con la comunidad.

5. En el contexto de esta politica se reconoce la importancia de la proteccién a los
derechos de propiedad intelectual individual y colectiva.

6. La conservaciéon y el uso sostenible de la biodiversidad debe abordarse desde el
punto de vista global, siendo indispensable el compromiso internacional entre las
naciones.

7. La conservaciéon y el uso sostenible de la biodiversidad requieren un enfoque
intersectorial y deben ser abordados en forma descentralizada, incluyendo Ila
participacién del Estado en todos sus niveles y de la sociedad civil.

8. Se adoptara el principio de precaucion, principalmente en la adopcion de medidas
relacionadas con la erosién genética y la bioseguridad.

IV- LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS
A. CONSERVAR

1. Consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas

La conservacion de los componentes de la biodiversidad y las interacciones entre éstos
en condiciones naturales (in situ) es prioritario para su mantenimiento y el de su
potencial evolutivo. En el desarrollo de esta estrategia, el Ministerio del Medio
Ambiente debe garantizar la representatividad de los diversos ecosistemas
continentales y marinos, y fortalecer la organizacion institucional para la conservacion
y el manejo de ecosistemas que poseen un valor estratégico para el pais. Esto debe
hacerse realidad con el establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINAP) constituido por el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN)
y las areas naturales protegidas de caracter regional y local, sean de propiedad publica,
privada o colectiva, y que se enmarquen dentro de los objetivos y directrices fijados por
el Ministerio del Medio Ambiente. Esta estrategia comprendera el levantamiento de las
areas prioritarias no incluidas en el sistema de areas protegidas y que sean de interés
estratégico en los ambitos nacional y regional. También incluira una evaluacién de
factibilidad en cuanto a la posibilidad de incorporar estas areas en el SINAP.

Reconociendo que las areas protegidas pueden tener diferentes funciones, usos y
beneficios, se revisaran las categorias de areas protegidas y se buscara articular las
areas que forman el SPNN con las reservas regionales, municipales, privadas y
comunitarias, fortaleciendo la administracion local de las mismas. Esta revision debe
servir para identificar los diversos potenciales de las areas protegidas, con el fin de
promover su integracion a las economias regionales y locales, de tal forma que se
potencien los beneficios tangibles e intangibles que ofrecen estas areas. De esta forma
se buscara también atenuar los problemas de colonizacion en las areas protegidas.

Dentro de este marco general se promovera la vinculaciéon de las regiones y del sector
privado al SINAP, para lo cual se reglamentara el funcionamiento de las Reservas de la
Sociedad Civil reconocidas en la ley 99 de 1993 y se determinaran condiciones que
favorezcan el establecimiento de areas protegidas por parte de las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) y las Entidades Territoriales. Asi mismo, se crearan los
incentivos para promover la conservacion de la biodiversidad por parte de la sociedad
civil. Estos incentivos pueden ser de orden economico o también se pueden generar



mediante la creacion de asociaciones de manejo entre las corporaciones y las
comunidades locales con la participacion de las autoridades municipales.

Adicionalmente el Ministerio del Medio Ambiente, con el apoyo de las CAR y sus
institutos adscritos y vinculados, liderara la evaluacion del estado actual de las
reservas forestales, con el fin de integrarlas al SINAP. El Instituto de Investigacién de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt esta llevando a cabo investigaciones para
determinar criterios técnicos que sirvan como fundamento para establecer las areas
naturales protegidas que constituiran el SINAP. En particular, el Instituto Humboldt
adelantara con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), estudios acerca de la relacion entre la diversidad biolégica y el recurso
hidrico.

Con relacion al SPNN, el Ministerio del Medio Ambiente determinara la factibilidad de
ampliar su cobertura y de establecer corredores biolégicos entre las areas que lo
forman, considerando a las poblaciones locales previamente asentadas en las zonas.
Se formularan y ejecutaran planes de manejo en cada una de las areas del SPNN y se
llevara a cabo el saneamiento territorial en puntos criticos de dicho sistema. Estos
procesos se adelantaran en coordinacién con las respectivas corporaciones.

Con base en la reglamentaciéon de las zonas amortiguadoras del SPNN se crearan las
condiciones para que las CAR tengan una participacién activa en la gestiéon de éstas y
en la planificacion de las respectivas areas del sistema. Se buscara que las areas
protegidas y sus zonas de amortiguacion se administren como una unidad de
conservacion. En los casos en que el Ministerio del Medio Ambiente lo considere
pertinente, podra delegar en las CAR, municipios o en Organizaciones No
Gubernamentales Ambientalistas (ONG), la administracién y manejo de algunas areas
del SPNN con el fin de contribuir a descentralizar su gestién en concordancia con los
principios de responsabilidad, eficacia y economia.

Finalmente, los Ministerios del Medio Ambiente y de Desarrollo Econémico definiran
una politica de ecoturismo para las areas que forman el SINAP. Las estrategias de esta
politica deberan fomentar la educacién y la participacion de las regiones en lo
relacionado con las actividades de guia turistica y divulgacién.

2- Reducir los procesos y actividades que ocasionan el deterioro de la
biodiversidad

Se continuaran tomando medidas orientadas a reducir el impacto de las actividades
que ocasionan el deterioro de los componentes de la biodiversidad, mediante la
identificacion de los principales procesos de deterioro de los ecosistemas nacionales y
los agentes directos e indirectos que los ocasionan. Se requiere que todos los sectores
nacionales se comprometan a afrontar esta problematica, y que participen activamente
en el desarrollo del potencial del wuso de la biodiversidad. Para este fin, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con el apoyo del Ministerio del Medio
Ambiente, coordinara el diseno de wuna estrategia y un plan intersectorial e
interinstitucional que incluya actividades de prevencion y reorientacién de procesos no
sustentables que hayan sido identificados como prioritarios para controlar el deterioro
de los componentes de la biodiversidad.

a) Transformacion de habitats

El Ministerio del Medio Ambiente, las CAR y las Entidades Territoriales, con el apoyo
del IDEAM, buscaran una reduccion de los procesos que contribuyen a la
transformacion, fragmentaciéon y degradacion de ecosistemas. Se buscara detener
estos procesos a través de la elaboracion y ejecuciéon de planes de ordenamiento



ambiental territorial regionales y locales y también mediante la introduccién de
criterios técnicos que consideren los efectos sobre la biodiversidad en el otorgamiento
de licencias ambientales. Para tal efecto, las corporaciones capacitaran y asesoraran a
las entidades territoriales en la planificaciéon y ordenamiento ambiental.

El Ministerio del Medio Ambiente revisara conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, las politicas relacionadas con el sector agropecuario y
forestal con miras a incrementar la productividad en zonas de vocacién agropecuaria y
a disminuir el crecimiento de la frontera agricola. Se adoptaran medidas encaminadas
a reducir y orientar el proceso de colonizacién, haciendo uso de instrumentos como los
que hacen parte de la Reforma Agraria y el Programa de Desarrollo Alternativo. Asi
mismo, se enfatizaran las consideraciones ambientales contenidas en las politicas de
reforma agraria, adecuacion de tierras, créditos agrarios, colonizacién y titulacién de
tierras baldias.

Se concertara con el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias, la
inclusion de consideraciones ambientales en los planes de desarrollo vial y de
infraestructura, para reducir sus impactos sobre areas de valor estratégico para la
conservacion de la diversidad biolégica. El Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacion con el Ministerio del Medio Ambiente y las CAR, pondra en marcha una
estrategia para disminuir la presion que ejerce el consumo de lefia con fines
energéticos sobre los bosques, también pondra en marcha una estrategia para que la
demanda de madera para uso minero provenga de bosques manejados con un criterio
sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente y las CAR continuaran con la implementacién de las
acciones tendientes a reducir los procesos de degradacién forestal a través de las
acciones planteadas en la Politica Nacional de Bosques .15 En este sentido ya se expidi6
el decreto 1791 de 1996 del nuevo régimen de aprovechamiento forestal.

El Ministerio del Medio Ambiente y el IDEAM, en coordinaciéon con la Direcciéon
Nacional para la Prevencion y Atenciéon de Desastres, buscaran reducir el impacto de
los incendios provocados antrépicamente sobre los ecosistemas naturales a través del
programa de prevenciéon, control y extincion de incendios. Recientemente se
introdujeron cambios en la normatividad de aprovechamiento forestal para favorecer el
aprovechamiento sostenible por parte de los usuarios del bosque. Para este fin, el
Instituto Humboldt adelantara proyectos de investigacién que introduzcan criterios de
conservacion de la biodiversidad en los aprovechamientos forestales.

Por su parte, la Contraloria General de la Nacion dispondra medidas orientadas a
establecer el impacto de las actividades de las entidades oficiales sobre la biodiversidad
y producira un informe anual al respecto.

b) Introduccion de especies invasoras y trasplante de especies entre ecosistemas
La introduccion de especies invasoras y organismos modificados genéticamente a los
ecosistemas naturales del pais, y el trasplante de especies entre ecosistemas, se
controlaran mediante acciones conjuntas de las CAR, los Ministerios de Agricultura y
del Medio Ambiente, y la Aduana Nacional. Estas entidades definiran las bases para la
adopcion de codigos de conducta contra los efectos de transferencia, introduccién y
trasplante de especies. Los codigos se definiran con base en estudios sobre los efectos
de la introduccién de especies exoéticas, incluyendo las especies manipuladas
genéticamente y los organismos utilizados para el control biolégico.

Se impulsara la elaboraciéon de un protocolo de bioseguridad en el marco del Convenio
Sobre Diversidad Biologica y del Pacto Andino, y se desarrollaran las reglamentaciones



necesarias en el campo nacional. Los Ministerios de Agricultura, de Salud y del Medio
Ambiente, y los respectivos institutos de investigaciéon vinculados y adscritos,
diseharan programas de investigacion para evaluar el impacto de la introduccién de
especies. Este impacto se evaluara sobre las poblaciones humanas y sobre la
biodiversidad nacional, diferenciando el impacto en ecosistemas terrestres y acuaticos.

Con base en esta evaluacién se estableceran medidas para el control de especies
invasoras segin el ambito de competencias de las entidades antes mencionadas.
Dentro del marco del Convenio sobre Diversidad Biolégica, se negociara el
establecimiento de medidas de responsabilidad y compensacién cuando la
introduccién de organismos genéticamente modificados cause dafos a la salud y al
medio ambiente.

Con relacion al trasplante de especies entre ecosistemas, las instituciones encargadas
del fomento, por ejemplo el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), evaluaran
los impactos de esta actividad sobre los ecosistemas, y en particular los efectos sobre
especies previamente establecidas. Asi mismo se desarrollaran criterios ambientales
para el trasplante de especies entre ecosistemas.

c) Sobreexplotacion

Utilizando criterios técnicos y sistemas de monitoreo, los institutos de investigacién
adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, determinaran la oferta del
medio natural y su capacidad de renovaciéon. Lo anterior permitira al Ministerio del
Medio Ambiente y al INPA fijar los niveles de aprovechamiento de las especies o las
vedas necesarias para garantizar su preservacién. En particular, para evitar la
Sobreexplotacion de los bosques naturales, el Ministerio del Medio Ambiente esta
estableciendo los cupos globales y determinando las especies para el aprovechamiento
forestal. Asi mismo, el sistema actual de concesiones y permisos de aprovechamiento
forestal busca favorecer el uso sostenible del bosque para evitar un cambio de uso del
suelo.16 Para controlar la sobreexplotacion de especies de fauna se estableceran tallas y
edades minimas de caza, asi como épocas de veda y cotos de caza. Estas medidas se
complementaran con la delimitacion de zonas importantes para el desarrollo de estas
especies, donde se concentraran las medidas de control a la explotacion.

El Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), la
Aduana Nacional, la Fiscalia y la Procuraduria estableceran los mecanismos necesarios
para el seguimiento y control de la comercializacién de especies amenazadas incluidas
en la Convencion sobre el Comercio de Especies de Fauna y Flora Amenazadas de
Extincion (CITES), y aquellas de uso restringido segiin la normatividad nacional (via
cupos de aprovechamiento o vedas). Los institutos de investigacién adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente llevaran a cabo estudios, segin su
competencia, que permitan definir criterios técnicos para la inclusién de diferentes
especies colombianas en los apéndices de CITES.

Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica y Agropecuaria (UMATA) fomentaran alternativas de ingreso para las
personas que derivan su sustento de la explotacion de especies amenazadas. También
adelantaran labores de concientizaciéon en la comunidad tendientes a cambiar los
habitos no sostenibles de consumo de estas especies silvestres y a proveer de opciones
alimenticias viables, tales como el fomento a la zoocria comunitaria. En el campo
nacional, el Ministerio del Medio Ambiente diseflara una estrategia para abordar el
control del trafico ilegal de fauna y flora, a su vez las CAR seran las encargadas de
implementar los programas en su jurisdiccién.



d) Contaminacion.

El Ministerio del Medio Ambiente, las CAR y las Unidades Ambientales Urbanas (UAU)
promoveran la formulacion e implementacion de mecanismos, instrumentos y normas
que minimicen el impacto ambiental de las actividades productivas, mediante cambios
en los procesos productivos.

Para definir las lineas de accién prioritarias en esta materia, el Ministerio del Medio
Ambiente elaborara un diagnostico que identifique las areas criticas de acuerdo con el
tipo de contaminante (sélido, liquido o gaseoso) y el nivel de contaminacién.

La Politica de Produccién Limpia definira los objetivos y las metas de calidad, mediante
el establecimiento de instrumentos administrativos, técnicos, financieros y tecnolégicos
que incentiven la reconversién industrial. En la formulacién y desarrollo de esta politica
participaran los Ministerios de Desarrollo, de Minas y del Medio Ambiente, asi como el
sector privado.

En materia de reglamentacién es prioritario el desarrollo de normas de vertimientos y
residuos solidos y peligrosos que afectan especificamente los ecosistemas acuaticos,
dulciacuicolas y marinos. Para este fin se reglamentaran las tasas retributivas y
compensatorias.

Un alto impacto ambiental es causado por el derrame constante de hidrocarburos en
algunas zonas del pais ricas en biodiversidad. Recientemente se formul6é el Plan
Estratégico Nacional de Contingencia por derrames de hidrocarburos extensivo a
sustancias nocivas, en el que participaron, entre otros, los Ministerios de Salud y del
Medio Ambiente, el Consejo Colombiano de Seguridad (CCS), la Armada Nacional y la
Direcciéon Maritima (DIMAR), La Empresa Colombiana de Petroleos ECOPETROL y la
Asociaciéon Nacional de Industriales (ANDI).

La Oficina Nacional para la Prevenciéon y Atenciéon de Desastres, organismo rector del
plan, garantizara el desarrollo de las acciones locales y regionales y los medios para la
planificacién, coordinacién y ejecucion de los aspectos técnicos, logisticos y operativos
ante la situacion de un derrame, teniendo en cuenta su naturaleza, gravedad e
impactos sobre los componentes de la biodiversidad.

3- Promover la restauracion de ecosistemas degradados y de especies
amenazadas

El Ministerio del Medio Ambiente, por medio de las CAR, promovera el fortalecimiento
de programas de conservacién ex situ para especies amenazadas, a través de jardines
botanicos, viveros, bancos de germoplasma, bancos comunitarios de comunidades
campesinas, centros de cria y zoolégicos. El Ministerio de Agricultura, conjuntamente
con las comunidades rurales, establecera programas de conservacion ex situ de
recursos genéticos y biolégicos que hayan sido objeto de mejoramiento o seleccién por
parte de éstas, y de variedades o especies desplazadas por especies introducidas. Para
prevenir la erosion genética, estos programas de conservacién ex situ daran especial
énfasis a la proteccion del germoplasma nativo como elemento de seguridad
alimentaria.

Estos programas estaran orientados no solamente a la conservacion de estas especies y
su material genético, sino también al establecimiento de metodologias para su
propagacion y reproducciéon con miras a su reintroduccion en el medio natural.

Los institutos adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente estableceran
criterios técnicos para identificar areas prioritarias para adelantar proyectos de
restauracion por parte de las CAR. Con este fin se realizaran inventarios de las areas y



ecosistemas afectados por procesos de compactacion del suelo, erosion y
desertificacion, entre otros. En especial, se consideraran aquellos ecosistemas que
tengan un valor estratégico en términos de conservaciéon de la diversidad biolégica. La
Direccion Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres, el IDEAM y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) determinaran las areas propensas a los
deslizamientos de tierra, incendios forestales, y procesos graves de erosiéon del suelo,
para la adopcion de medidas de prevenciéon y mitigacion.

Los institutos de investigaciéon adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente,
en particular el IDEAM y las universidades, desarrollaran metodologias de restauraciéon
y recuperacion de ecosistemas degradados, incluyendo la biodiversidad como un factor
primordial.

Para la implementaciéon de los procesos de restauracion y recuperacion, se utilizaran
instrumentos como el Certificado de Incentivo Forestal (CIF) de reforestacion y el de
conservacion, que incluira areas en proceso de regeneraciéon natural. Las CAR deberan
destinar un porcentaje del recaudo, por concepto de tasas de utilizacién de aguas, a
proyectos de restauracién y recuperacion de ecosistemas criticos para el
mantenimiento del recurso hidrico.

B. CONOCER

Uno de los aspectos centrales de la Politica Nacional de Biodiversidad esta relacionado
con el conocimiento sobre la riqueza biolégica del pais y el fortalecimiento de la
investigacion relacionada con sistemas de aprovechamiento sostenible de recursos
naturales. Para este fin se promovera el trabajo de los institutos de investigacion
adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, las universidades, los centros
de investigacion, las CAR y las ONG que realicen investigacién en este campo, los
cuales deberan ser respaldados a través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y
otras entidades.

1-.Caracterizar los componentes de la biodiversidad

El Instituto Humboldt recopilarda y validarda la informaciéon existente nacional e
internacional en materia de investigacién de los diversos componentes de la
biodiversidad, identificando los requerimientos de informacién y las areas criticas para
Colombia. El Ministerio del Medio Ambiente y COLCIENCIAS impulsaran la
investigacion en ecologia, historia natural de especies amenazadas y promisorias de
fauna y flora, y en recursos genéticos. También se fomentara la investigacion sobre el
conocimiento y practicas de comunidades locales, que servira de fundamento técnico a
las decisiones de este Ministerio y las demas entidades del SINA en este campo.

Con el proposito de comprender la dinamica de los diferentes componentes de la
biodiversidad y sus cambios y tendencias en el tiempo, el Instituto Humboldt articulara
y coordinara el establecimiento de una red de estaciones de investigacion para poner en
marcha un sistema de monitoreo permanente.

El Ministerio del Medio Ambiente expedira un estatuto tnico de investigacién con el fin
de establecer un mecanismo agil y eficiente que facilite y promueva el trabajo de
cientificos nacionales y extranjeros, y el seguimiento de proyectos de investigacién en el
territorio nacional. En este contexto se estableceran los instrumentos necesarios para
garantizar los derechos de propiedad intelectual, individual y colectiva, sobre los
resultados de las investigaciones y sobre el conocimiento tradicional asociado a los
recursos genéticos y a los sistemas tradicionales de manejo de recursos naturales.

Para evaluar el estado actual y las tendencias de los diferentes componentes de la
biodiversidad, se adelantaran investigaciones en los siguientes aspectos:



En lo referente a ecosistemas, los institutos adscritos y vinculados al Ministerio del
Medio Ambiente adelantaran estudios sobre los procesos de la biodiversidad en los
ecosistemas para asi conocer su capacidad intrinseca de recuperacion. Estas
investigaciones se adelantaran sobre ecosistemas prioritarios amenazados o
vulnerables, como son los humedales, bosques secos y bosques andinos.

El Instituto Humboldt estudiara los efectos de la fragmentacion de habitats sobre la
diversidad biolégica y su relacion con los aspectos biofisicos.

El IDEAM y el Instituto Nacional de Salud (INS) evaluaran el impacto de las
transformaciones ecosistémicas sobre su productividad y sobre la evolucion de
problemas en salud humana.

Se identificara y caracterizara la biodiversidad en los sistemas de producciéon agricola
con el objeto de evaluar su sostenibilidad. E1 Ministerio de Agricultura determinara la
posibilidad de diversificar y mejorar estos sistemas haciendo uso de los servicios
ambientales de la biodiversidad.

En cuanto a especies y comunidades, las CAR, las universidades, los centros de
investigacion del pais y los institutos de investigacion adscritos y vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente, con la participacién de las comunidades y otros actores
relevantes y bajo la coordinacion del Instituto Humboldt, adelantaran la consolidaciéon
del Inventario Nacional de la Biodiversidad. Para ello, el Instituto Humboldt promovera
la sistematizaciéon y articulacion de las principales colecciones biologicas del pais, asi
como la reglamentacién y fortalecimiento de las colecciones regionales.

Para complementar la informacion de las colecciones biologicas del pais, el Instituto
Humboldt adelantara evaluaciones ecolégicas rapidas en areas criticas, y también
evaluara las metodologias para su desarrollo. Este instituto, en forma complementaria,
promovera la repatriacién de la informacién depositada en colecciones en el extranjero,
y en particular de los ejemplares necesarios para el establecimiento de colecciones de
referencia. Asi mismo, desarrollara metodologias para que la informacién resultante de
los estudios de impacto ambiental contribuya a la caracterizaciéon de los componentes
de la biodiversidad.

El Instituto Humboldt, en colaboracion con otras instituciones, adelantara estudios de
procesos ecologicos que determinen una alta diversidad de especies. También se
estudiara la demografia y requerimientos de habitats de las especies, especialmente
para aquellas amenazadas o vulnerables.

Para contribuir al conocimiento del nivel genético de la biodiversidad, el Instituto
Humboldt adelantara estudios de variabilidad genética de poblaciones y especies,
cambios genéticos, problemas de endogamia y flujo genético entre poblaciones. Se
fomentara el desarrollo de estudios genéticos que puedan dar informacién acerca de la
viabilidad de las poblaciones de especies amenazadas.

CORPOICA adelantara estudios genéticos sobre especies, actual y potencialmente
utiles, tales como la identificacién de variedades resistentes a plagas y enfermedades.

2- Recuperar y divulgar el conocimiento y las practicas tradicionales
Se identificaran posibles usos derivados y procesos artesanales e industriales de la
biodiversidad a partir del analisis comparativo de estrategias de manejo de



biodiversidad en diferentes culturas, con una perspectiva de su historia y de acuerdo
con su grado de experimentacién tecnolégica. Para ello, los Ministerios del Medio
Ambiente y del Interior y el Instituto Colombiano de Antropologia estableceran un plan
de recuperacion del etnoconocimiento en materia de biodiversidad. Este plan
contemplara mecanismos para la recopilacién y consolidaciéon de dicho conocimiento y
proyectos que permitan su reversion y socializacion en las comunidades, basandose en
estudios sobre su viabilidad cultural, econémica y técnica. Los Ministerios de
Agricultura y de Salud participaran en este plan cuando los programas involucren
productos agricolas y usos medicinales o farmacéuticos de la diversidad biolégica.
Estas entidades promoveran también la divulgacion de aquellos resultados que tengan
un potencial de desarrollo dentro de los sistemas productivos del pais, protegiendo los
derechos de propiedad intelectual individual y colectiva.

C- UTILIZAR

La Politica Nacional de Biodiversidad busca promover el uso sostenible de los
componentes de la biodiversidad, convirtiendo la ventaja potencial de un pais de gran
riqueza biolégica como Colombia en una ventaja real, incorporandola en el desarrollo
local, regional y nacional.

1-Promover sistemas de manejo sostenible de recursos naturales renovables

A partir del conocimiento de la diversidad biolégica, el Ministerio del Medio Ambiente,
con el apoyo de sus institutos adscritos y vinculados y las CAR, desarrollara y validara
sistemas de manejo sostenible de los componentes de la biodiversidad, considerando
los sistemas utilizados por las comunidades tradicionales y los desarrollados por la
investigacion cientifica. @ Para el desarrollo y validacion de estos sistemas se
identificaran criterios de evaluaciéon regionales, considerando particularmente los
impactos que presenten en el medio a diferentes escalas.

Los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente y las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica y Agropecuaria (UMATA) promoveran el uso de sistemas de
aprovechamiento sostenible de los componentes de la diversidad biolégica, asi como
sistemas productivos que utilicen la diversidad genética como uno de los criterios de
manejo, tales como los cultivos multiples o asociados. Se continuara con el
establecimiento de programas de zoocria, piscicultura, cultivo y manejo de frutas y
plantas comestibles, agroforesteria y medicina tradicional teniendo en cuenta una
evaluacion previa de su viabilidad ambiental en el ambito local y regional.

Para lograr una adecuada distribucion de los beneficios derivados del uso de los
componentes de la biodiversidad y promover su manejo sostenible por parte de las
comunidades locales, se requiere mejorar las ganancias de éstas y aumentar los costos
de oportunidad asociados a la transformacién de ecosistemas naturales. Para este fin,
se promovera la titulacién colectiva a comunidades negras e indigenas, y la formaciéon
de reservas campesinas, garantizando el acceso a créditos, mercados, tecnologias y
educacion.

2- Fortalecer y promover el establecimiento de bancos genéticos y programas de
biotecnologia

Tanto en el campo nacional como en el internacional, el Ministerio del Medio Ambiente
reglamentara el acceso e intercambio de informacion y muestras de material genético
con fines comerciales y de investigacion.

El Instituto Humboldt, CORPOICA, el INS y COLCIENCIAS promoveran activamente el
establecimiento de bancos genéticos que faciliten la investigacion, la transferencia de
material y el intercambio de informacién a nivel técnico y tecnolégico. Igualmente,



dichas entidades promoveran el desarrollo de centros de investigacién publicos,
privados y mixtos en bioquimica y biotecnologia, facilitando la adquisicién de equipos y
la capacitacion de personal. Se enfatizara principalmente en el desarrollo de
biotecnologias sustentadas en el uso y mejoramiento de variedades autéctonas.
También se promovera la cooperacion entre el sector privado y los centros de
investigacion, asi como entre entidades nacionales y extranjeras.

El Ministerio del Medio Ambiente y COLCIENCIAS impulsaran la negociacién de un
protocolo de bioseguridad y la reglamentaciéon nacional necesaria para controlar el
impacto de la liberacion en el medio natural de especies o variedades modificadas
genéticamente.

3- Disenar e implementar sistemas de valoracion multicriterio de los
componentes de la biodiversidad y la distribucion equitativa de sus beneficios

El Ministerio del Medio Ambiente promovera la investigacion orientada a cuantificar los
valores de uso y no uso de la biodiversidad por parte de los institutos y entidades
competentes en la materia. El Ministerio del Medio Ambiente, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) y el DNP, a través de su participacion
en el Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales (CICA), ajustaran los sistemas
de cuentas nacionales para que reflejen adecuadamente el valor y costo de oportunidad
de la biodiversidad. En este sentido se considerara la opcion de incluir en las cuentas
nacionales, cuentas fisicas, asi como estimativos del producto interno bruto que
anualmente se deriva de la biodiversidad.

Bajo los parametros que establezca el Ministerio del Medio Ambiente, las CAR junto con
actores locales estableceran mecanismos que lleven a la distribucién equitativa de los
beneficios derivados de la utilizacion de la biodiversidad. Esto se lograra mediante la
aplicacion de contratos de acceso a recursos genéticos conforme a la Decision Andina
#391 y otros instrumentos que se creen para este efecto. Asi mismo, se buscara que los
resultados de las investigaciones redunden en beneficios para las mismas
comunidades.

El Ministerio del Medio Ambiente, dentro del marco del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, establecera la reglamentacion necesaria para proteger los derechos de
propiedad intelectual, individual y colectiva, de los conocimientos tangibles e
intangibles asociados a la biodiversidad. En este sentido, el Instituto Humboldt
adelantara un analisis de los sistemas de patentes existentes en el mundo, el cual
proveera recomendaciones para que el gobierno nacional establezca un sistema de
patentes y derechos de propiedad intelectual acorde con la legislacion colombiana.

4-Desarrollar sosteniblemente el potencial econémico de la Biodiversidad

Una razoén por la cual la biodiversidad es un recurso estratégico para la nacién se debe
a su potencial econémico. Para evaluar y desarrollar este potencial se adelantara una
evaluacion de los sectores economicos nacionales que podrian beneficiarse de la oferta
de la biodiversidad colombiana, y de las estrategias requeridas para alcanzar niveles de
competitividad internacional. En este contexto se analizaran las posibles opciones de
incorporar valor agregado nacionalmente a los recursos de la biodiversidad, en
particular a los recursos genéticos y productos derivados. Las alternativas que se
habran de analizar, incluiran asociaciones y convenios del sector privado colombiano
con empresas extranjeras de reconocida trayectoria en la materia.

Con el fin de promover el desarrollo socioeconémico del pais, se procurara que la
legislacion sobre recursos de la biodiversidad favorezca inversiones a largo plazo en
proyectos de uso sostenible de sus componentes.



El Instituto Humboldt y el Instituto Sinchi adelantaran proyectos que permitan la
identificacion de especies promisorias. Asi mismo se promoveran estudios de mercadeo
en diferentes niveles sobre los productos y usos derivados de los recursos silvestres
promisorios, y se promovera su incorporacién a las economias regionales, nacionales e
internacionales.

Los Ministerios de Desarrollo y de Comercio Exterior, con el apoyo técnico del
Ministerio del Medio Ambiente, promoveran la utilizacién industrial de productos
farmacéuticos y agricolas de potencial econémico. Esto se hara a través de la
transferencia de tecnologia y del desarrollo adecuado de la misma, tanto para la
identificacion de productos promisorios como para su produccién sostenible.

Los recursos econémicos que se deriven del desarrollo del potencial econémico de la
biodiversidad deberan contribuir al desarrollo socioeconémico de las regiones con
mayor diversidad biolégica en el pais. Asi mismo, estos recursos deberan financiar
parcialmente la conservaciéon de las areas protegidas, las actividades de investigacion
basica y aplicada sobre los recursos de la biodiversidad y las tecnologias ligadas a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

D. INSTRUMENTOS

1-Capacitacion, educacion y divulgacion

Para el desarrollo de la investigacion sobre la biodiversidad, se fortaleceran los
programas de formacién profesional en biodiversidad, asi como el programa de becas
para doctorado de COLCIENCIAS. Se apoyaran las actividades para el desarrollo de
tecnologias mediante la formaciéon de expertos en el campo técnico y cientifico.
Igualmente se promoveran programas de cooperacién técnica con entidades de
investigacion internacionales.

El Ministerio del Medio Ambiente y las CAR llevaran a cabo programas de capacitacion
a las autoridades regionales y locales en relacion con la conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad. Adicionalmente, se emprendera un programa de capacitacién con
las comunidades locales sobre conservacién, practicas de manejo y uso sostenible de la
biodiversidad, de acuerdo con las condiciones particulares de cada region.

Las CAR y los institutos de investigacién adscritos y vinculados al Ministerio del Medio
Ambiente produciran informacién y materiales didacticos que puedan ser utilizados en
programas de educacion ambiental y divulgacion. Para la creaciéon de una conciencia
ciudadana sobre el valor estratégico de la biodiversidad y la importancia sobre su
conservacion y su uso adecuado, se promovera la incorporacion de la Politica Nacional
de Biodiversidad en los programas de educacion formal y no formal. Los Ministerios del
Medio Ambiente y de Educacion Nacional, las CAR, las universidades y las
Organizaciones no Gubernamentales adelantaran acciones coordinadas para este fin.

Se buscara la concientizacion de lideres de comunidades y de sectores productivos
sobre la importancia de la biodiversidad y las acciones que ellos pueden adelantar en
favor de su conservacion y uso sostenible.

2- Participacion ciudadana

De acuerdo con los lineamientos establecidos en la Constitucion Politica de 1991, la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de Colombia es responsabilidad de
todos los ciudadanos. El Ministerio del Medio Ambiente y las CAR desarrollaran e
implementaran mecanismos para vincular de manera activa a la sociedad civil en el



disefio y desarrollo de las actividades de la presente politica. Estos impulsaran
iniciativas de las comunidades y organizaciones locales y regionales respecto de la
conservacion, vigilancia y manejo sostenible de la biodiversidad. Las comunidades
locales tendran una amplia participacién, especialmente en lo relacionado con la
recoleccién, analisis y generaciéon de conocimiento de los componentes de la
biodiversidad.

3- Desarrollos legislativos

El Ministerio del Medio Ambiente y otras entidades competentes realizaran un analisis
de la legislacion en materia de biodiversidad, para aclarar las competencias de las
entidades involucradas en su conservacion y manejo sostenible y detectar la vigencia y
los vacios de legislacion en los diferentes aspectos que aborda el tema de la
biodiversidad.

El Ministerio del Medio Ambiente procedera a concertar una lista de prioridades para la
reglamentacion, entre las cuales se pueden encontrar aspectos como el acceso a
recursos genéticos, la bioseguridad y el estatuto de investigaciones. Es necesario
desarrollar la ley 165, la cual ratifica el Convenio sobre Diversidad Biolégica, mediante
decretos reglamentarios y resoluciones y velando porque se mantenga coherente la
normatividad nacional e internacional en la materia.

Por su parte, las CAR recibiran capacitacion sobre la legislacion existente en
biodiversidad con el fin de alcanzar una mayor eficiencia en su aplicacién. Asi mismo
dispondran de informacion actualizada en materia normativa, y recibiran, si la
requieren, asesoria legal por parte del Ministerio del Medio Ambiente.

4-Desarrollo institucional

Para la implementacién de la presente politica, se procurara el fortalecimiento de las
entidades del SINA, en especial en aspectos que tienen que ver con la planificacion y
con la formulacién y ejecucion de proyectos en materia de investigacion, conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad. Asi mismo se buscara la cooperaciéon horizontal
entre las CAR para su fortalecimiento y se mejorara la capacidad técnica y de gestion
de las entidades territoriales para asumir sus funciones en materia ambiental.
Igualmente, las corporaciones adelantaran actividades de capacitacion y organizacion
de las ONG locales, con el fin de apoyar su fortalecimiento.

Con relacién al tema de acceso a los recursos genéticos, el Ministerio del Medio
Ambiente creara una oficina especial encargada del proceso de ejecucion y seguimiento
de los contratos de acceso a los recursos genéticos.

El Ministerio del Medio Ambiente debera establecer un sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacién en cuanto a la aplicacion de la presente politica, para
determinar posibles ajustes y recomendaciones a la misma. Asi mismo, este sistema
debera identificar y evaluar los efectos de las politicas de conservacion sobre los
ecosistemas degradados, las especies amenazadas y sobre los objetivos de conservacion
que las originaron.

5- Incentivos

Los Ministerios de Hacienda y del Medio Ambiente, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeaciéon, elaboraran una propuesta detallada de
incentivos para cada estrategia contemplada en esta politica, teniendo en cuenta
criterios regionales, econdémicos y sociales.



El Ministerio del Medio Ambiente definira los incentivos para la declaracién y
mantenimiento de areas naturales protegidas tanto regional como localmente y su
incorporacion al SINAP. Se procurara que estos incentivos fomenten la conservacion de
ecosistemas naturales y desestimulen su transformacién. Estos incentivos incluiran
reformas a las tasas de aprovechamiento forestal y desarrollo de tasas compensatorias,
la puesta en marcha del Certificado de Incentivo Forestal de Conservacion, y la
inclusion de variables ambientales en la asignacién del situado fiscal a los municipios.

Para las actividades de uso de la biodiversidad, se estableceran créditos blandos cuyo
propésito sera el mejorar la sostenibilidad y rentabilidad. Dichos créditos podran
beneficiar actividades como: sistemas productivos asociados a la pequefia y mediana
produccion; actividades de experimentacién, investigacién, producciéon y
comercializacion; implementacion de tecnologias de produccién limpia, o programas de
reforestacion. Se estudiara la posibilidad de la eliminacion de aranceles e impuestos
para equipos de investigacion cientifica.

6-Desarrollo y transferencia de tecnologia

El desarrollo y la transferencia de tecnologia son aspectos centrales para impulsar la
investigacion relacionada con la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad. El
Ministerio del Medio Ambiente, en su condicion de Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Medio Ambiente y Habitat, promovera la
identificacion de tecnologias apropiadas para el avance en el conocimiento, la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad continental, costera, pelagica e
insular.

El Ministerio del Medio Ambiente establecera los mecanismos para facilitar el acceso
de las entidades de investigacion y del sector privado a tecnologias de punta, que
faciliten la generacién, validaciéon y divulgacién de ese conocimiento. Asi mismo, los
Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente impulsaran la investigacion orientada
al desarrollo y adaptacion de tecnologias necesarias para la transformacién de los
sistemas de produccion no sostenibles en sistemas mas sostenibles.

Los institutos del Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura, las
universidades y el sector privado, con la participaciéon de las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) y las Unidades Municipales de Asistencia Técnica (UMATA)
adelantaran proyectos que permitan la transferencia de tecnologias y en particular
biotecnologias, para la conservacion y utilizacién sostenible de la biodiversidad. Para
este fin se promovera la inversién de capital nacional y extranjero, con énfasis en usos
agricolas y farmacéuticos. Estos proyectos se adelantaran dentro de las condiciones
preferenciales y concesionarias que establece la ley 165.

7-Establecimiento de sistemas de informacion

El Ministerio del Medio Ambiente y el Instituto Humboldt, en coordinacién con el
IDEAM, estableceran un sistema de informacion en biodiversidad. Este sistema
integrara la informaciéon sobre los componentes de la biodiversidad de Colombia,
basandose en investigaciones cientificas y de las comunidades, y aquella depositada en
colecciones biolégicas nacionales e internacionales. El sistema de informacion en
biodiversidad incluira la identificacion, recopilacién, evaluacién, y sintesis de la base
del conocimiento cientifico y tecnolégico nacional, asi como del conocimiento tradicional
sobre la diversidad biolégica.

Para establecer este sistema, se definird su estructura relacional, jerarquica y
georreferenciada considerando su articulacién a los diferentes modulos de la base de
datos. Se tendra como criterio el reconocimiento de la existencia de multiples



usuarios, disenando mecanismos que faciliten el acceso jerarquizado a la informacién.
Adicionalmente, el sistema debera ser agil y eficiente, evitando duplicar esfuerzos
relacionados con la obtencién de informacién ya existente en el pais, optimizando la
investigacion, el proceso de formulacién de politicas y la toma de decisiones por parte
de las entidades del SINA.

El sistema de informaciéon en biodiversidad mantendra un directorio actualizado de
organismos y especialistas nacionales e internacionales en materia de conocimiento,
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. En este sentido, las CAR aportaran
informacién regional.

Con relacion al acceso a fuentes de informaciéon nacional y regional, el Ministerio del
Medio Ambiente definira los procedimientos y mecanismos necesarios para el acceso a
museos, herbarios y otras fuentes, por parte de los investigadores y la comunidad en
general.

4.8. Financiacion

La implementacion de la Politica Nacional de Biodiversidad dispondra de la financiacion
contemplada en el Plan de Desarrollo. Adicionalmente, podra disponer de recursos
provenientes de cooperacion internacional, el sector privado y aquellos canalizados a
través del ECOFONDO para el apoyo a proyectos de las ONG.

ANEXO 1 - DEFINICIONES

Por desarrollo sostenible se entiende el desarrollo que conduzca al crecimiento
econbémico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base
de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.

Por biodiversidad o diversidad biologica se entiende la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman
parte; comprende la diversidad genética dentro de cada especie, entre especies y de los
ecosistemas, como resultado de procesos naturales y culturales.

Los componentes de la biodiversidad son: el nivel ecosistémico, el nivel de
comunidades y especies, y el nivel genético.

Por conservacién in situ se entiende la conservacion de los ecosistemas y los habitats
naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas en los
entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.

Por conservacidon ex situ se entiende la conservacion de componentes de la diversidad
biolégica fuera de sus habitats naturales.

Por material genético se entiende todo material de origen vegetal, animal, microbiano
o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia.

Por recursos bioldgicos se entiende los recursos genéticos, los organismos o parte de
ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo de componente biético de los ecosistemas de
valor o utilidad real o potencial para la humanidad.



Por recursos genéticos se entiende el material genético de valor real o potencial.

Por biotecnologia se entiende toda aplicacion tecnolégica que utilice sistemas
biologicos y organismos vivos o sus derivados, para la creacion o modificacién de
productos o procesos para usos especificos.

Por acceso se entiende la obtencion y utilizacion de los recursos genéticos conservados
en condiciones ex situ e in situ, de sus productos derivados o, de ser del caso, de sus
componentes intangibles, con fines de investigacion, prospeccién biolégica,
conservacion, aplicacion industrial o aprovechamiento comercial, entre otros.

Por componente intangible se entiende todo conocimiento, innovacion o practica
individual o colectiva, con valor real o potencial, asociado al recurso genético, o sus
productos derivados o al recurso biolégico que los contiene, protegido o no por
regimenes de propiedad intelectual.

Por comunidad indigena, afrocolombiana o local se entiende el grupo humano
cuyas condiciones sociales, culturales y economicas lo distinguen de otros sectores de
la colectividad nacional, que esta regido total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacién especial y que, cualquiera que sea su
situacién juridica, conserva sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas.

Por corredor biolégico se entiende una proporcion significativa de areas silvestres,
ecosistemas naturales o seminaturales, o areas en restauracion, que sirven para
mantener o restituir la continuidad espacial de procesos biologicos, ecolégicos o
evolutivos, en particular para evitar los efectos negativos de la fragmentacién de las
poblaciones o los ecosistemas o para corregir cuando estos se hayan presentado. Su
uso puede darse en diferentes escalas. Tienen particular importancia cuando se
disefian en grandes espacios geograficos (a través de un continente o region), caso en el
cual sus funciones son multiples. Son muy utilizados actualmente para mantener o
restablecer la continuidad de procesos entre areas silvestres protegidas, o como zonas
de amortiguacién, de paso para animales o para reservas de especies Utiles en zonas de
aprovechamiento forestal, zonas urbanas o de agricultura intensiva.

ANEXO 2- SIGLAS

ANDI: Asociacion Nacional de Industriales

CAR: Corporacion Auténoma Regional

CCS: Consejo Colombiano de Seguridad

CICA: Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales

CIF: Certificado de Incentivo Forestal

CITES: Convencion sobre el Comercio de Especies de Fauna y Flora Amenazadas de
Extincion

COLCIENCIAS: Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
Francisco José de Caldas

CONPES: Consejo de Politica Econémica y Social

CORPOICA:

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

DIMAR: Direccion Maritima

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

INPA: Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura



INS: Instituto Nacional de Salud

ONG: Organizaciones no Gubernamentales

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SINAP: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

SPNN: Sistema de Parques Nacionales Naturales

UAU: Unidades Ambientales Urbanas

UMATA: Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
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